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ui vent’anni di vita del trattato di Roma somo passati

molti avvenimenti e il tempo, di per se stesso, non ha

mancato di lasciare i suoi segni su una architetlura giuri-
dica e politica che pur aveva, nel 1958, un carattere di ammi-
revole modernita.

La decolonizzazione ha mutato gli equilibri politici del
mondo e impone un nuovo ordine economico. Esso coinvolge
anche la Comunitd Economica Europea se non altro per il
fatto che proprio la Comunita & il pit grande partner com-
merciale del paesi nuovi.

Ma Pevoluzione ha inciso sulle strutture comunitarie anche
per via interna. La stessa crescita economica, 'ingresso di piut
larga fascia di popolo nel benessere, il progresso tecnologico
che ha esaltato la gara delle imprese e aperto nuove vie pro-
duttive sonmo eircostanze tutte che modificano profondamente
il contesto generale in cui deve realizzars:t la politica economica
comunitaria,

Essa ¢ dunque in ritardo non solamente rispetto alle
scadenze e agli adempimenti che il trattato le aveva dettato:
ma & in ritardo anche sulla realld storica e sociale verso la
quale essa deve rivolgersi.

De Gaulle aveva parlato della necessita della fusione dei
trattati. Si eluse tale richiesta accontentandoci della fusione
degli esecutivi, non si sfugge perd alla necessita di adattare i
trattati aila nuova realta degli anni ottanta e se questa neces-
sita & viva per molte parti del trattato di Roma essa lo & in
modo particolare per gli articoli relativi alla politica economica.
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L:a revisione pud essere operata per due vie: o riserivendo al-
euni dei precetti gia formalizzati oppure, altraverso le proce-
dure dell’art. 239 del traitato di Roma, dilatando le compe-
tenze del trattato a nuova materia. Gid il tentativo fatto nel
1972, con il piano Verner, di avviare 'unione economica e
monetaria tra i paesi comuniiari appariva un tentativo di
operare tale modifica e di realizzare un arriecchimento del
traltato in materia di politica economica.

In ogni caso proprio il titelo ¥ della parte IlI relativo
alla politica economica va gid oggi letto con la coscienza di una
sttnazione nuova rispetto a quella in e il legislatore lo con-
cept. Una zona «li liliero scambio puro e semplice © destinata
a degenerazione e a slerilitd se essa non viene ad integrarsi in
una vera e propris politica economica ed & naturale che Ia
politica economica, in un complesso glshale come la Comunita
Economica Europea. «chha integrarsi in una politica sociale.

In sostanza, la ristrutturazione produttiva conseguente al
dilatarsi del mercato non pud considerarsi avulsa da una azione
politica ¢he la adaiti al carattere complesso «ella Comunita
slessa iniesa mon come fenomeno commerciale ma come tran-
sito dalle dimensioni razionali dello stato alle dimensioni
comunitarie.

-

La politica economica & certo fondamentale per la eostru-
zione comunitaria ed essa & articolata, dal trattate CEE, sia
come politica della eongiuntura {art. 163-109), sia come poli-
tica comumerciale (art. 110-116). Una osservazione attenta
della politica di congiuntura ¢i dird come troviamo proprio qui,
nel disegno comunitario, i limiti di una concezione che diffi-
cilmente pud reggere alla realtd storica-economica nella quale
si muove ogzi la Comunitd. Esaorire la politica economica nella
politica di congiuntura e nella politica commerciale come fa
il trattato & invero del tuito insufficiente.

La congiuntura & momento a breve termine della vita d&i
mercato o della vita dell’economia. Lo sviluppo della Comunita
richiede invece una visione di politica economica a medio e a
lungo termine e le circostanze storiche emergenti dai tempi suc-
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cessivi agli anni cinquanta hanno imposto addirittura sempre di
pill una concezione comunitaria proiettata, nel campo econo-
mico, su un minimo di programmazione a lungo termine.

La erescita stessa della Comunitd ha imposto questa evo-
luzione di concezione. La combinazione oltimale dei fattori di
produzione, la competitivita dell’impresa, lo spazio ampio ope-
rativo offerto alle imprese dal mercalo comune in quanto tale,
Vandamento positivo della congiuntura internazionale, i fat-
tori esaltanti connessi allo sviluppo seientifico e tecnico e, in
un prime lempo. alla convenienza dei costi di approvvigio-
namento delle materie prime e delle energie nonché, sempre
iIn un prime tempo, al basso costo del lavoro, hanno fatto si
che la Comunita gid nel suo realizzarsi trovasse ragione di
dinamico sviluppo. Ma questo dinamisme in sé positivo ha
ereato anche i suoi limiti, Non diretto, non riferito a vere scelte
politiche, eszo non ha mancato di manifestare la tendenza a
favorire, nella Comunita, una crescita disarmonica, il contrap-
porsi «li zone ad alte sviluppo i fronte ad altre a minore
sviluppo se non addirittura a tendenza depressiva.

E* logico chiz eosi sia avvenuto: 1 fattori di produzione
lasciati a se slessi, posti in un’economia libero-scambista come
quella immaginata dal trattato, corretti dalle regole di concor-
renza solo 13 dove polevano introdursi turbative alla concor-
renza in (uanlo tale, non potevano non essere spinti a con-
centrarsi nelle zone dove essi trovavano "ambiente pin favo-
revole e la miglior remunerazione. Si & verificato cosi all'interno
della Comunith un’eszhiazione dello sviluppo delle zone gia
tendenzizlmente sviluppate. Si & verificato, di contro, una ten-
denziale fuga di lavoro e di capitali dalle zone dove essi meno
¢rano remunerati. Le zone marginali, le zone a basso tenore
di vita, le meno adaite alla preduzione, anziché trovare nella
Comunitd un correttivo alle loro deficienze strutturali, hanno
trovato cosi il rischio di una ragione maggiore della loro depres-
sione, K’ difficile che il lavoro e il capitale e gli investimenti
in genere si concentrino nelle zone strutturalmente pitt povere.
I’ pin facile che essi vadano a concentrarsi nelle zone z2ltamente
indusirializzate sino al limite di determinare concentrazioni che
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finiscono per essere negative nel quadro generale della Comunita
(e viene con ¢io tradito uno dei fini essenziali della Comunita,
e cioe I"armonico sviluppo della Comunita stessa nell’interesse
della crescita di tutte le sue popolazioni).

Di fronte a queste circostanze che si sono venute verifi-
cando e che sono, in gran parte, il risultato della crescita posi-
tiva della Comunita stessa, appare guanto mai insufficiente
parlare di politica di congiuntura « nel quadro di una politica
economica ». Tra 1'altro una politica di congiuntura, riferita al
breve termine, operativa solo di fronte alle apomalie « della
congiuntura », risultera storicamente anche insufficiente al fine
di consentire alla Comunita Jdi far fronte, negli anni 70, alle
grandi lurbative economiche e monetarie eonseguenti alla fine
del sistema di Bretton Woods, alla crisi del dollaro, a wtte le
avveniure monetarie che, via via. hanno scosso il sistema occit-
dentale per non dire il sistema mondiale.

Si comprende perd perché il trattato abbia parlaio, nel
quadro di una politica « economica », solo di politica della
« congtuntura ». 51 parte sempre, come si & detto, dalla fiducia
nel libero mercato, nella sua capacita di equilibrarsi, nella sua
espansione fisiologica, nella sua idoneild autocorrettiva. Tl si-
stema economico in quanto tale — sottintende il trattato di
Roma -— se & affidato alla libera concorrenza e alla capacita
di intrapresa. trova da solo il sno dinamisme. I poteri pubblici
possono intervenire solamente a correggere momenti patologici,
ma devono far credito alla idoneitd del sistema a trovare da
solo la via della crescita.

Certo non si pud dire che I"art. 103 non sia coerente con
la concezione comunitaria, specie 13 dove esso fa, della con.
giuntura e delle sue anomalic, una responsabilitd non solo della
gingola nazione quanto piuttosto dell’iniera Comunita. E’ con
quello spirito comunitario che la politica economica dovra dila-
tarsi, d’ora innanzi, da una dimensione congiunturale alla
dimensione propriamente di medio e di lungo termine.

Da dove pud nascere una crisi della eongiuntura? Da cir-
coslanze occasionali, turbative dell’armonico sviluppo della Co-
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nunith, e pud trovare la sua particolare espressione nella
alterazione della bilancia dei pagamenti dell’intera Comunita
o di un singolo stats membro. E’ a quell’alterazione che oc-
corre porre rimedio cosicché la vita economica della Comunita
possa rienirare nella normalita e nella sua espansione spon-
tanea. Questo, in sostanza, il concetto che sta alla base dell’ar-
ticolo 103 e segg.

Si tratta pur sempre di interventi straordinari del Con-
siglio dei ministri della Comunitd sia pure nella concezione
che « gli stati membri considerano la loro politica di congiun-
tura come una questione di interesse comune. Essi si consultano
reciprocamente con la commissione sulle misure da prendere in
funzione dele circostanze ». (art. 103). La stessa procedura
vale anche nell’ipotesi che le difficolta sopravvenute rignardino
I’approvvigionamento di aleuni prodotti.

La bilancia dei pagamenti & un chiaro indice dell’anda-
mento della politica economica della Comunita attraverso il
quale possono evidenziarsi fenomeni patologici sia di carattere
comunitario sia relativi alle nazioni che partecipano alla Comu-
nita. La buona regola comunitaria implica che ogni nazione deve
preoceuparsi di mantenere la sua bilancia dei pagamenti nelle
migliori condizioni, « Ogni stato membro attua la politica eco-
nomica neeessaria a garantire ’equilibrio della sua bilancia glo-
bale dei pagamenti e a mantenere la fiducia nella propria
moneta, pur avendo cura di garantire un alto livello di occu-
pazione e la stabilita del livello dei prezzi ».

E’ in funzione della bilancia dei pagamenti che, ai sensi
dell’art. 105 « gli stati membri coordinano la loro politica
economica » ed & in funzione della sanitd della bilancia dei
pagamenti che la commissione presenta appunto al Consiglio rac-
comandazioni ¢ coordina la politica degli stati membri nel campo
monetario, servendosi del contributo del « comitato monetario
a carattere consultivo ». Esso pud seguire la situazione mone-
taria, formulare pareri che il Consiglio puo¢ fare propri per
trasmetterli allo stato interessato. Ci muoviamo sempre pero
nell’ambito di un intervento non costruttivo ma curativo, nel
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clima cioé di misure che devono cssere prese allorquando la
vita economica ¢ monetaria della Comunitd & oggetto di tur-
bative che ne compromettono 1’armonico sviluppo e la liberta
di iniziativa,

Nello stesso spirito si colloca anche 1’art. 107 del trattato
in base al quale « ogni stato membro considera la propria
politica, in materia di tassi di cambio. come un problema di
interesse comune ». I5 nell’ipotesi che modifiche debbano essere
inirodotte al tasso, la commissione vigila ad impedire che danno
ne derivi agli aliri stali membri che, per un periodo limitato,
possono essere autorizzati a prenderc anche le conlromisure a
tutela del loro interesse e dell’interesse comunitario.

Piut ricco di contenuto operativo & I’art. 108 del trattato,
la dove esso detta: « in caso di difficolth o di grave minaecia
di difficolti nella bilancia dei pagamenti di une stato membro,
provocate sia da uno squilibrio globale della hilancia, sia dal
tipo di valuta di eui esso dispone. e capaci in particolare di
compromettere il funzionamento del mercato cormuine o la gra-
dnale attuazione della politica commerciale comune, lz com-
missione procede senza indugio a un esame della situazione
dello stato in questione e dell’azione che questo ha intrapreso
o pubd intraprendere conformemente alle disposizioni dell’art.
104, facendo appello a tutti i mezzi di cui esso dispone. La
commissione indica le misure di cui raccomanda 1’adozione
da parte dello stato interessato ».

Importante che questo articolo consenta, nell’ipotesi di
perdurante turbamento della situazione monetaria di uno stato
membro, ad iniziativa del Consiglio, « il concorso reciproco ».
Questo pud assumere, sempre ai sensi dell’art. 108, la forma
di azione concordata presso alire organizzazioni internazionali,
misure necessarie ad evitare diversioni di traffico quande il
paese in difficolth mantenga o ristabilisea restrizioni quantita-
tive nel confronto dei paesi terzi, concessione di crediti limi-
tali da parte di altri stati membri al paese che versa in con-
tingente difficolta,

r—
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Si tratla, come abblamo detto, di interventi operativi, di
sostegno solidale dei paesi della Comunitd nell’interesse comune,
Anche questi intervenii sono iultavia circoseritii all’ambito di
una finslita sirettamente congiuntiurale e, come esplicitamente
dice 1'articolo citato, pili ancors che essere intervenii cnrativi
dello stato anomalo in ¢ni versa una singola area dellz Comu-
nitd, sono interventi proletiivi anche contro il rischio che danno
ne incorra alla Comuniti. In tsle limite si colloca anche azione
zutonoma che, al sensi dell’art. 169, pud essere promossa dal
singolo state che versa in difficolih, per tutelare la sna posi-
zione atlraverso salvaguardie particolari,

Nessuno pud ovviamente negare come il meccanismo del
concorso reciproec, che tra Daltro ha gid avuto varie volte
attnazione nella vita storica della Comunita, sia meccanismo
valido e come Ia politica dellz congiuntura sia in sé organiea-
mente concepita, se valutata in fedeltd all’interesse comunitario.
Tuttavia, una comunita che voglia veramente essere comunitd
economica proieilata, a lungo termine, verso un’unitd poli-
tica. non puo certemente circoscrivere la sua azione di inter-
vento solo nell’ipotesi di difficoltd congiunturali, La Comunita
non eresee se¢ non atiraverso una vera e propria politica eco-
nomica comune. Iid essa non pud essere fatta solamente di
istituti comuni. di regole convenute, di meccanizmi a medio o
a lungo termine necessari all’armonica crescita delia Comunita,
Essa deve partire anche dalla valutazione delle profonde multa-
zioni che la crescita della Comuniia determina — gia di per
se stessa — al suo interno e quindi deve accettare un minimo
di direzione nelle scelte politiche. Questa, temperando la fiducia
iniziale del trattaio sullo spontaneismo del libero mereaio, deve
adattare il mercato alle condizioni storiche nelle quali esso pud
realizzare la sua crescita e la sna espansione.

Dalle deficienze della politica congiunturale quale prevista
dal trattato & venuto quindi emergendo, nella vita della Co-
munita, ’ipotesi di una programmazione ecomomica e, conle-
stualmente ad essa, I'ipotesi si & concretata in un vero e proprio
piano di unione economica e monetaria, proposto con il piano
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Werner, piit volte rielaborato anche nei dettagli ma mai avviato,
non solo per carenza di volonid politica comunitaria ma anche
per l'insorgere della grave erisi mondiale che ha compromesso,
sin dal suo avvio, la nota teenica del serpente monetario.

Ma se dunque, e per tulle queste ragioni, la politica con-
ginnturale non esaurisce, nel trattato di Roma, ["oggettivo capi-
tolo della politica economica, alirettanto pud dirsi che nem-
meno la politica commerciale di eni agli artt. 110 e segg. con-
corre ad essa in forma sufficiente.

La politica commerciale, nel regolamento ad essa riservata
dal trattato di Roma, & considerata infatti complementare alla
politiea economica e vale anche per essa la regola del rispetto
assoluto defla libera concorrenza delle imprese e dell’opposi-
zione ad ogni distorsione di concorrenza. Cosi 'art, 112 detta:
« Senza pregiudizio degli impegni assunti dagli stati membri
nell’ambito di altre organizzazioni internazionali, i regimi di
aiuti coneessi dagli stati membri alle esportazioni nei paesi tersi
SAranno progressivamente armonizzati prima del termine del
periodo transilorio. in guanto eid sia necessario per evitare che
venga allerata la concorrenza tra le imprese della Comuniti ».

La regolamentazione comunitaria in materia di politica
commerciale ha tuttavia carattere di transitorieta. Si riferisce in
sostanza pit al periodo transitorio che non al vero e proprio
regime normale della Comunita. Le politiche commerciali devono
essere progressivamente amministraie dalla commissione che si
serve, a tal fine, ricevuto il mandato dal Consiglio, della con-
sulenza del comitato i cui all’art. 113; gli aceordi commerciali
esistentt vengono gradualmente ridotti ad una unita di indi-
rizzo e i metedo. Tutto al fine di realizzare, al 1ermine del
periodo transitorio, una politica commerciale comune come
preeisalo dall’art. 113 che detta « Dopo lo spirare del periodo
transitorio, Ia pelitica commerciale comune & fondata su prin-
cipi uniformi, specialmente per quanto concerne la modifica-
zione lariffaria, la coneclusione di accordi tariffari e commer-
ciali, ['unifieazione delle misure di liberalizzazione, la politica
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di esportazione ¢ le misure di difesa commerciale, tra cui guelle
da adottarsi in caso di dumping e di sovvenzioni ».

Anche qui prevale la preoccupazione di porre tutti i paesi
della Comuniti nelle stesse condizioni operative anche nel
confronto dei paesi terzi. £’ dunque ancora lontana dalla men-
talita del legislatore la definizione di un’azione « positiva »
comune nel commercio internazionale da condursi da parte
della Comunita anche se I'articolo 110 del trattato detta proprio
in sede di politica commerciale la riaffermazione della Comunita
come volontd « di contribuire confermemente all’intercsse co-
mune. allo svilnppo armonioso del commercio mondiale, alla
soppressione progressiva delle resirizioni agli scambi interna-
zionali e alla riduzione delle barriere doganali ».

Si confignrano perd alcune condizioni concorrenti alla po-
litica commerciale eomune specie 1a dove, con 'art. 116, si
detta: « Per tutte le questioni che rivestono un interesse parli-
colare per il merealo comune gli stati membri, a decorrere dalla
fine del periodo transitorio, si limiteranno ad un’azione comune
nell’ambito delle organizzazioni internazionali a carattere eco-
nomico n. (Né & stato facile dare un contenute positivo e
reale al dettato dell’art. 116. Piut volte 1 paesi della Comunita
st zono preseniali divisi di fronte a grandi scadenze come il
negozialo per le riduzioni tariffarie di cui al Kennedy Round
¢ il pin grande negoziato Unctad).

Ora che la politica commereiale & uscita dalla fase transi-
toria e che si & arricchita anche delle riduzioni tariffarie che,
autonomamente, la Comuniti ha concesso ai paesi in via di
sviluppo, esistono le condizioni per dare comereito conienuto
alla politica eommerciale in quanto tale. Essa perd mon pud
avere completezza di significato se non & parte di una politica
estera comune e se non si inquadra anche in una politica
delle energie di cui, purtroppo, il trattale di Roema & com-
pletamente carente.

L’evoluzione della sitvazione internazionale, la nuova po-
litica degli scambi che vede i1 paest produtiori di materie
prime e di fonti energetiche agire sul mercato con una ragione
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di scambio ben diversa dal passato, impone infatti nella poli-
tica commereiale qualche cosa di pitt di un alleggiamenio co-
mune negli scamdi generiel o di una riduzione ad uniformita
delle condizioni tariffurie da definirsi nel confronto dei paesi
terzi. [}’alironde 2nche le relazioni commerciali della Comunit:
sono andate al di Ja del dettato di cui al terzo comma dell’art. 113
de] irattato. che autorizza la commissione a stringere accordi
commercizli con i paesi terzi. Lz politica coemmerciale si
protetta infatti mella politica dell’« associazione » di eni al
titolo IV del trattato e si & venuta articolando. anele nella
sua forma, con modalita diverse a seconda se essa si indirizza
ai paesi ad economia di stato, ai paesi in via di sviluppo o ai
paesi tradizionalmente industriali.

La politiea commercizle, comunque, costituisce pur sem-
pre un cupitelo incompiite sopratlutte perehé, come si & detio,
essa non proietia la sna logica ncl pilt vasto settore della politica
energeiicn (oggl come non mal essenziale} e, in genere, delle
refazioni esterne della Comnniti. Queste, a loro volta. richiede-
rebhero una maturazione mageiore della Comunita nel suo con-
temito politice ¢ ru ina somma di competenze di ben pitt ampio
respico e per ora solo parsialmente avviala.

Nell’ambito di una « politica economica » cosi incom-
pietz (carenie ad esempio di politica energetica comune) viene
cosi a collorarsi — e cerio niilmonte — anche la politica sociale
di cui all’art. 117-122 del trattato di Roma: una pelitica non
pili rivolta, come negli arucoli 48, 49, 50 e 51 del trattato a
regalamentare 1z pessibilitd di movimenti del lavoratore all’in-
terno della Comunitd ma indirizzata ad assicurare, ovvizmente,
che anche la strattura sociale dellz Comunitd sia il pit possi-
bile unitaria ¢, come tale, cocrente eon Vorganizzazione di una
politica economica comune.

Il fatio sociale & indicato quindi dal trattato come com-
ponente di una politica economica comunitaria e, in ogni easo,
come condizione per assicurare « parificazione mel progresso »
anche al mondo del lavoro. Discende da cid 1 obbligo di armo-
nizzare il piit possibile i sistemi sociali tra di loro e, in ogni
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caso, di itmpedire che il realizzarsi della Comunita, nelle sue
implicazioni, venga ad accentuare, s¢ non addirittura ad esa-
sperare, le condizioni sociall di vita delle popolazioni {1).

Eeco perché ai sensi dell’art. 118 del trattato gli stali
membri devono cooperare nel campo sociale sopratiutto per le
materie riguardauti 1'occupazione, il diritto 2l lavoro e le
condizioni di lavoro, la formazione e il perfezionamento pro-
fessionale, la sicurezza sociale, la protezione contro gli infortuni
o le malattie professionali, I'igiene del lavoro, il diritto sinda-
cale e le trattative collettive tra datori di lavore e lavoratori.

Accanto all’zrmenico sviluppo economico della Comunita si
mira dunque a garantire 'armonico sviluppo sociale sino al
punto, con 'art. 119, di impegnare gli stati membri a realiz-
zare « parita di principt nella retribuzione tra lavoratori di
sesso mazchile e lavoratori di sesso femminile per uno stes-
s0 lavoro.

Il Consiglio economico sociale & naturalmente I'organizsmo
di consulenza per questa materia. Ma vi & anche uno strumento
ulteriore operativo e di intervento, costituito dal « Fondo
sociale europeo ». Esso ha « il compito di promuovere all’in-
terno della Comunita le possibilita di occupazione e la mobi-
lith geografica e professionale dei lavoratori » (art. 123). Esso
pud addirittura, ai sensi dell’art. 125, coprire la metad delle
spese destinate da uno stato membro ad attulire, atiraverso
la rieducazione professionale e 'indennita di nuove sistema-
zioni, le modificazioni negli indirizzi di lavoro e nei criteri
di eccupazione che saranno eomnseguenti al realizzarsi stesso
del merecato comune.

Opportunamente il trattato parte dallo convinzione dun-
que che la liberalizzazione degli scambi, la riallocazione degli
investimenti, la ristratturazione delle imprese, non manche.
ranno di determinare turhative nel campo del lavoro. E al fine
appunto di correggere queste distorsioni patologiche della

{1} L.E. Troclet, ¥. Guizzi, Elcmenii di Diritte Soctale Europeo, Ed. Gioffré,
1915; per il rapporte tra politiex sociale e altre politiche comaunitarie, si veda
in parlicelare 1'ullimo eapitolo.
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Comunita, il legislatore ha immaginato 1'intervento del Fondo
sociale europeo. Vale perd anche qui quello che si & gia detto
parlando della politica congiunturale. Come la stessa non pud
esaurire le linee di una politica economica portata a dilatarsi
su eonlenuti ben piu vasti per la crescita stessa della Comunitd,
cosl la politica sociale, in particolare il Fondo sociale, non pud
esaurirsi solo in interventi che armonizzino le condizioni di vita
dei lavoratlori o che eurino la rieducazione professionale o 'in-
dennita di reinstallazione (art. 125) conseguenti agli sposta-
menti di impieghi imposti dalla ristrutturazione comunitaria.

Politica sociale e fondo sociale devono diventare forza
dinamica permanente per la erescita fisiologica della Comunita.
Si & gia detto come mnella vasta arca comunitaria tendenze
dualistiche minaccino di esaltare le zone gia ricche a danno
delle zone pitt povere. Si collega a questa circostanza la neces-
sita di veri e propri trasferimenti di risorse all’interno della
Comunittad cosicché, dalle zone pitt dotate, i mezzi passino a
promuovere possibilith nuove di lavoro nelle zone pil povere.
Cio non & possibile se non attraverso una politica regionale.
E Ia politica regionale, a sua volta, coinvolge il tema di inve-
slimenti comunitari e di programmi economici di sviluppo che
mobitlitino anche I'imprenditoria privata su oceasioni di lavoro
cui essa, da sola, non convergerebbe.

Una politica regionale non pud limitarsi perd al governo
delle risorse economiche ¢ dei programmi produttivi. Pud ave-
re un successo solamente se si articola nella preparazione pro-
fessionale dei lavoratori in modo che questi possano parteci-
pare pienamente alle nuove occasioni produitive e ai nuovi
fini assegnati, nel quadro comunitario, alle zone pii povere.

II ¥Fondo sociale ¢ strnmento essenziale di questa ricondu-
zione della Comunita ad un equilibrie sociale nell’equilibrio
economico e pertanto non pud essere usato come mezzo di in-
tervento [urapeu[icu ma come strumento di vera e propria cre-
scila fisiologica. Nello stesso quadro si pone anche la Banea
Europea degli Investimenti definita Jal titelo 4 del trattato
e, ai sensi dell’art. 132, intesa eome istiluto preposto a « con-
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tribuire, facendo appello al mercato dei capitali e alle pro-
prie risorse, allo sviluppo equilibrato e senza scosse del mer-
cato comune nell’interesse della Comunita ». La Banea Euro-
pea degli Investimenti diventa cosi promotrice di politica regio-
nale, titolare di interventi destinati a riequilibrare gli scompen-
sl interni dells ereseila comunitaria, diventa eiod strumento di
politica economica a medio e a lungo termine e non di sempli-
ce politica congiunturale o di appoggio al realizzarsi della Co-
munitd come zona di libero scambio.

Queste ultime valutazioni, soprattutto quelle relative ala
Banca Europea degli Investimenti, al Fondo sociale e, con
esse, alla politica economica, alla politica commerciale, alla
politica sociale, ¢1 pongono di fronle al vero problema della
Comunita quale si esprime dopo vent’anni di suo esercizio e
di sua realizzazione: innestare, sulla certezza di una zomna di
libero scambio protetta dalla TEC e sostanzialmente realizzata
nelle sue componenti, una vera e propria politica comunitaria
che, nella sna articolazione, nella mobilitazione dei vari set-
tori, sia tappa verso una comunila sostanziale, a sua volta proiet-
tata verso una comunita politica.

I1 governo di una politica economica comune presuppone
infatti il governo politico della Comunitd. Ed & in qiesta con-
nessione che si pone, in luce nuova, anche il problema deile
istituzioni comunitarie ¢ del Iore peso politico nonché la par-
te quarta del Trattato relativa alla « associazione dei paesi e
territori d’oltremare ». Costituisce infalti quesia uno del set-
teri di affermazione della Comunita Economica Europea pin
positivi in quanto, immaginata dal legislatore come un regola-
mento particolare delle relazioni della CEE con una zona del
mondo ex coloniale, & diventata col tempo un modello di rela-
zione tra zone altamente industrializzate e paesi in via di svi-
luppo. E” d’altronde I'assoeiazione con tali paesi il fatto poli-
tico comunitario che vale a conferma della vocazione esterna
della Comunita Iiconomica Europea in quanto modello di svi-
luppo utile per legare in un moltiplicatore di solidarieltd zone
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a diverzo tenore di vita, con vantaggio di tutta la Comunita
internazionale.

€’ da chiedersi poi, senza con ¢id aceettare il principio
dell’Europa a due veloeitd incompatibile col trattato, come in
essa non debba essere data una funzione di maggiore rilievo
alla politica regionale tenuto conto che, di fatto e per circostan-
ze storico-amirentali particolari, V'integrazione ecomica pone
problemi diversi al Nord rispetto al Sud dell’Europa. Non si
tratta certo di separare le due zone ma di articolarne I'integra-
zione al fine di un pilt armonico sviluppo.

Seno questi i prohlemi cui & tempo di pensare sopraltut-
to in vista delle elezioni del Parlamento Europeo. Da esse puo
emergere nn’assemblea idonea a riproporre molli temi comu-
nitari e a ripensare occasioni perdute quale, ad esempio, il
progetto di unione economica e monetaria invano immaginato
nel 1972 dal Consiglio dei Ministri di Bruxelles.
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